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APRESENTACAO

O avan¢o das tecnologias incentivou a globalizagdo da economia, com efeitos tao
importantes que nunca os podiamos ter imaginado ha algumas décadas. Com a evolugao
desta economia globalizada, verificimos que se abriu caminho no mundo dos novos
modelos econémicos, modelos que se afastam do esquema tradicional e que determinam
as bases de acordos necessarios sobre a tributagido das operagdes internacionais.

Verificdmos como as atividades das plataformas de servigos eletrénicos, que agora ja
ndo se limitam a um sé territério, mas podem ser oferecidas a uma escala global, nao se
adaptam ao conceito de estabelecimento permanente e, por conseguinte, nio cumprem
a tributacdo relacionada com o mesmo.

Verificamos ainda como, com estes servi¢os, comecou a haver concorréncia desleal
que afeta muitas atividades tradicionais como, por exemplo, a publicidade e. com o seu
surgimento, existe uma redu¢ao da margem dos profissionais e das bases tributaveis,
algo constatado em setores como o das reservas hoteleiras ou dos taxis, entre outros.

Além disso, tudo isto implica uma redugdo consideravel da cobranca do imposto sobre
os rendimentos das empresas em muitos Estados e, por conseguinte, é necessario definir
novas regras de tributagdo internacional adaptadas a economia digital.

Um dos objetivos do Comité de Integracion Latino Europa-América (CILEA) é
participar ativamente no debate internacional existente em torno da economia digital.

Os profissionais sob a algada do CILEA conhecem o mundo empresarial e as suas
obrigagdes e a nossa pratica profissional é regida pela deontologia e pelo compromisso
com o interesse publico.

Neste trabalho, juntamos os nossos objetivos e conhecimentos as necessidades das
empresas que orientamos e expomos algumas consideragdes e propostas que pensamos
que possam ajudar a melhorar as regras tributarias e a reduzir as desigualdades fiscais.

Gustavo Gil Gil
Coordenador do trabalho Presidente do CILEA

Philippe Arraou



No inicio de 2017, o Comité de Integracion Latino Europa-América (CILEA) realizou um inquérito
aos seus membros, para saber se nos seus paises existiam regras especificas de tributacao
do comércio eletronico, referentes aos impostos diretos e indiretos, aplicaveis ao regime B2B
(Business-to-Business, ou seja, negdcios entre empresas) ou B2C (Business-to-Consumer,
negdécios entre empresas e o consumidor), em transagdes de bens ou prestacao de servicos.

Onze paises colaboraram neste inquérito (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Espanha, Franca,
Guatemala, Italia, Peru, Roménia e Uruguai) e as suas respostas foram unanimes: nenhum pais
tem regras especificas para o comércio eletronico. As operacdes econdmicas realizadas através
da Internet estdo sujeitas a imposto como se fosse qualquer outra operacao.

Em seguida resumimos os resultados obtidos sobre os dois tipos de impostos: indiretos
(geralmente, o IVA) e diretos (os denominados imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
e imposto sobre o rendimento).

Imposto indireto (IVA)

O IVA para operacdes B2B entre entidades sujeitas a este imposto, seja por bens ou servicos, é
liqguidado no pais de destino, ou seja, no pais do cliente:

 seja através das formalidades de importacdo, a liquidar com outros impostos

 seja através de uma autoliquidacao do cliente mediante a inversao do sujeito passivo
(como acontece na Unidao Europeia)

O IVA para operagoes B2C, pelas vendas a consumidores nao sujeitos a este imposto, paga-se no
pais de destino, o que descarta a possibilidade de vender mais barato, aplicando um imposto
inferior.

A liquidagao do IVA pelas vendas a consumidores por empresas que se encontram em paises
estrangeiros é gerida de forma distinta entre:

» paises americanos, onde o vendedor (estrangeiro) vende sem IVA e o cliente paga o IVA
No seu pais ao expedir a importacao;

e paises europeus, onde a empresa estrangeira tem de se registar junto da Autoridade
Tributéria do pais do seu cliente para aplicar o IVA desse pais e liquida-lo ao Estado,
sempre que o volume de vendas supere um limite de 35 000 euros por ano, mas para
valores inferiores a este aplica-se o IVA do seu pais de origem. Uma vez que existem
poucas diferencas de taxas de IVA entre os paises da Unido Europeia, este imposto nao
pode ser um motivo de concorréncia em relacao ao cliente. Na Europa, testou-se um
novo sistema denominado «Minirregime de Balcao Unico» ou «Mini One-Stop Shop»
(MOSS) para a liquidagao do IVA sobre servicos vendidos dentro da Unido Europeia,
para simplificar a gestao e evitar o registo da empresa em todos os Estados.

TRIBUTAGAO E ECONOMIA DIGITAL



Podemos concluir que as regras internacionais de tributacao indireta se adaptam bem ao
comércio eletrénico ao aplicar o imposto do pais de destino, no qual o bem ou servico vendido
no pais por uma empresa estrangeira é tributado com o mesmo imposto que se fosse vendido
por uma empresa do pais.

Esta legislacao nao apresenta qualquer problema, pelo que pensamos que podera continuar a
funcionar como até agora.

Imposto direto (IRC ou IR)
A legislacao de tributacao direta é distinta.

Cada pais tem acordos bilaterais com outros paises para evitar a dupla tributacao e para definir a
regra do pais onde ird liquidar o imposto.

A legislacéo internacional, criada pela OCDE, aplica-se quase sempre: uma empresa estrangeira
tributa no pais em que vende os seus bens ou servicos sempre que haja um Estabelecimento
Permanente nesse pais.

No que se refere ao comércio eletrénico surgem problemas: ndo é necessario ter um
Estabelecimento Permanente noutros paises, com recursos fisicos de implementacdao ou
humanos, para vender e receber os lucros.

Fundar a sede das operagdes num pais com um nivel de tributagao baixa, incluindo num paraiso
fiscal sem qualquer tributacdo, no contexto de um mecanismo perfeitamente legal, € muito
vantajoso, mas tem dois tipos de consequéncias:

» o0 Estado onde se vende nado cobra qualquer imposto, embora surjam beneficios;

» as empresas locais do pais sofrem concorréncia desleal e as suas atividades diminuem
pouco a pouco, até fecharem.

A economia digital apresenta-nos, assim, dreas relevantes e desafiantes dentro do mundo do
planejamento tributario internacional, uma vez que a Internet leva a uma separacao total das
regras basicas de tributacao.

Além das vendas remotas, através da Internet, surge o tema do gerador tributario. Os fluxos de
riqueza relativos a coleta e andlise dos dados dos utilizadores nao estao em linha com o conceito
de territorialidade ou localizacao de ativos ou atividades. A coleta de dados de utilizadores é a
principal fonte de criacao de valor na economia digital. A informacdo digital pode ser vendida ou
alugada a publicitarios, o que gera uma fonte de rendimento muito elevada.

Enquanto este modelo econémico nao for contemplado pelas normas tributarias internacionais,
as empresas digitais terdo a oportunidade de atribuir o valor gerado a paises que aplicam taxas
baixas de tributacao.

Atualmente, com a luta contra a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros, a OCDE
procura restabelecer o equilibrio fiscal entre Estados, alinhando a criacdo de valor com os Precos
de Transferéncia, mas isto nao é facil devido a falta de dados tangiveis.

Podemos concluir que é necessario elaborar novas disposicoes especificas que tenham em conta
a taxa da economia digital, tarefa para a qual o CILEA pretende contribuir com sugestdes.

TRIBUTAGCAO E ECONOMIA DIGITAL



PROPOSTA DE LEGISLACAO INTERNACIONAL DE TRIBUTAGAO DIRETA DO
COMERCIO ELETRONICO

O crescimento da economia digital e do comércio eletrénico é muito importante e, por isso, é
imperativo tomar decisdes sobre a tributacdo direta das empresas.

Os Profissionais da Contabilidade membros da organizacao Internacional do CILEA, com base nos
seus conhecimentos sobre as empresas e as suas obrigacdes, e durante a sua pratica profissional
regida pela deontologia e pelo compromisso com os interesses publicos, apresentam propostas
construtivas para combater as desigualdades fiscais e procurar uma melhor justica econémica e
social através da tributacdo fiscal.

Atualmente, a legislacao fiscal internacional abrange basicamente os impostos indiretos e,
embora possa ser melhorada, tem a vantagem de existir e ser funcional. Pelo contrério, falta
harmonia fiscal quanto aos impostos diretos, em especial para o calculo e tributacao dos
beneficios das empresas.

Como resultado das consequéncias da crise financeira de 2008 e do aumento das praticas de
otimizacao fiscal prejudiciais para os Estados, a OCDE esta a promover medidas de combate a
fraude, evasao fiscal e concorréncia tributaria prejudicial, algo que nos parece adequado, mas
insuficiente.

Observdamos como grandes multinacionais (Google, Apple, Amazon) foram alvo de sancdes
pecuniarias significativas por parte da Unido Europeia, para compensar uma evasao fiscal,
instaurando-se desta forma uma jurisprudéncia que permitirda combater a falta de ambicao ou
vontade dos Estados.

Independentemente da analise individual que facamos a estes casos, o que nao agrada a
ninguém é o método utilizado, uma vez que gera uma grande inseguranca fiscal: em primeiro
lugar, nas empresas que se encontram numa situacao confusa e ameagadas por uma eventual
decisdo por parte de uma autoridade publica, posterior aos acontecimentos e impossivel de
antecipar; e também nos Estados, que ndo conseguem controlar as consequéncias financeiras
da contestacao da legislagdo nacional.

Tanto as empresas como os Estados precisam de regras tributarias claras, estaveis e precisas. E
os escandalos dos ultimos tempos tornaram premente a necessidade urgente de avancar na
modernizacao da fiscalidade internacional.

A convergénciadatributacdo direta das empresas naotem grande éxito atualmente e as tentativas
continuas para melhora-la tendem a ser infrutiferas. Sabemos que existem dificuldades que
teremos de enfrentar, como o impacto sobre as economias dos Estados que aproveitam a sua
tributacao baixa para atrair grandes empresas e melhorar o emprego ou a necessidade de terem
conta a histodria da fiscalidade de cada pais, com conceitos muito diversos. Nao podemos ignorar
estes contextos que dificultam largamente a tomada de decisdao, mas também nao podemos
prescindir de uma nova legislacao fiscal internacional, que é especialmente urgente devido ao
crescimento fulgurante da economia digital. Os beneficios gerados por esta tributacdo causam
desigualdade e injustica, algo que achamos inaceitavel. A globalizacdo da economia ndo pode
assentar sobre estas bases, todos deveriam beneficiar das tecnologias sem prejudicar os outros,
ou seja, seria Util tomar medidas para defender os interesses publicos a nivel global e ndo sé
nacional.

A justica fiscal obriga-nos a pensar em novas medidas que afetam as regras territoriais, ao ter
que se adaptar ao desenvolvimento das atividades internacionais, cuja localizacdo nem sempre
é clara. Assim, propomos a criacao de uma legislacdo adaptada a realidade da economia digital,
para taxar os lucros nos paises onde se realizam, tal como a OCDE propde, mesmo que sem éxito
até a data devido a oposicao de alguns paises fortes.

TRIBUTAGAO E ECONOMIA DIGITAL



A legislacao de territorialidade do imposto sobre os rendimentos é do agrado de muitos, embora
algumas questées ainda fiquem pendentes. As regras baseiam-se no conceito de Estabelecimento
Permanente, definido como a existéncia de uma presenca fisica, ou na realizacdo de um ciclo completo
de producdo num pais. A definicdo de estabelecimento permanente, proximo da realidade econdmica,
permite assim taxar o resultado no pais onde o valor é gerado, facto que todos consideram pertinente.
No entanto, estas regras sao obsoletas para as atividades que geram resultados que nao se vinculam a
localizacao fisica de uma producao, como o comércio eletrénico ou a desmaterializacdo de uma grande
quantidade de prestacdes de servicos. Gracas a Internet, nao é necessario ter um estabelecimento
permanente noutro pais para desenvolver operagdes econdémicas. Seria, por isso, l6gico pagar um
imposto no pais onde se geram os lucros, para que se tenha em conta o Estabelecimento Permanente.
Os acordos fiscais internacionais para evitar a dupla tributacao baseiam-se neste principio basico: o local
onde se paga o imposto costuma ser determinado segundo a natureza da atividade e dos rendimentos
gerados. As empresas pagam impostos no local do estabelecimento permanente quando se trata de
atividades comerciais, no local da base fixa para a prestacdo de servicos e no local das instalagoes para
os rendimentos imobiliarios. Além disso, alguns rendimentos especificos, como juros, royalties ou
direitos de autor, sao tributados no pais do devedor.

Sobre este modelo, poderia identificar-se uma nova categoria de rendimentos, originados por atividades
online, a partir de intercambios desmaterializados, de operagdes de intermediacdo ou de prestacdes
desmaterializadas, para taxa-las no Estado de consumo.

Como alterar a forma de tributacao da economia digital?
Propomos trés métodos de tributacdo para as operagdes digitalizadas:
1. Intermediarios financeiros

Reter uma quantia de dinheiro no momento do pagamento, a titulo de tributacao direta, ¢ um método
aplicado por muitos paises do mundo.

Este método tem a vantagem de evitar obrigacdes de comunicagao das empresas, uma vez que o
imposto nao seria pago no pais com os modelos declarativos a apresentar a Autoridade Tributaria.

Para aplica-lo, é necessaria a contribuicao dos intermediarios financeiros através dos quais se efetua
0 pagamento da compra para a empresa estrangeira: aplicariam uma retencao sobre o pagamento e
liguidavam-na ao Estado. Para garantir a eficacia do sistema, estes intermedidrios seriam responsaveis
solidarios pela retencao.

Evidentemente isto aplicar-se-ia a qualquer método de pagamento, seja através de bancos tradicionais
ou servicos online de todos os tipos, incluindo moedas criptogréficas (bytcoins) ou sistemas de
compensagao e intercambios.

Faltaria apenas uma taxa fixa de tributacdo aplicavel a faturacao realizada no pais: uma «flat tax». Por
exemplo, com uma taxa de Imposto de 28 % sobre os lucros estimados em 15 % da faturacéo, a taxa fixa
seria de 4,2 %, arredondada para 4 %.

Este método tem a vantagem de ser simples e facil de aplicar. Teria de entrar nos acordos entre Estados,
para evitar que seja visto como uma san¢ao, caso seja aplicado como decisao unilateral de um pais.

Faltaria estabelecer um crédito fiscal no pais de residéncia da entidade vendedora (ver mais abaixo).
Embora seja simples, este modo tributario tem um inconveniente para quem come¢a um negdcio,
uma vez que nos primeiros tempos ndo se geram lucros com os quais pagar um imposto sobre a

faturacdo, podendo ser um encargo para as Start-ups e um entrave para o desenvolvimento econémico
internacional.

TRIBUTAGCAO E ECONOMIA DIGITAL



2. Aplicacao das regras do IVA aos impostos diretos

Da mesma forma que o método tributario anterior, poderia apresentar-se um imposto fixo, mas
gerido diretamente pelas empresas, sem necessidade dos intermediarios financeiros, aplicando
o conceito da tributagao indireta nas operagdes internacionais.

Quando a faturacao superar um determinado montante, além do IVA no pais de destino, deveria
haver um imposto sobre os rendimentos, com uma taxa a calcular, tal como mencionamos mais
acima.

Por exemplo, aplica-se o limite de 35 000 euros anuais na grande maioria dos Estados-Membro
da Unido Europeia para o IVA: para um valor abaixo, 0 imposto é pago no pais de origem e para
um valor acima no pais de destino.

A tributacdo direta poderia ser realizada através deste mesmo método. Por exemplo, se a taxa
de IVA for de 20 %, acrescentam-se 4 % de suplemento para o imposto sobre os rendimentos
e a empresa estrangeira deve liquidar 24 % de faturacdo ao estado onde vende, sem ter um
Estabelecimento Permanente.

Tal como com o método anterior, este tem a vantagem de ser muito simples, mas a desvantagem
de penalizar as empresas nas suas iniciativas de comércio internacional, especialmente as
pequenas empresas. Para estas, vale mais um célculo real da base tributaria, embora mais
complexo, o que nos levaria a uma nova definicdo de Estabelecimento Permanente para as
mesmas.

3. Estabelecimento Permanente Digital

Mantendo o contexto legislativo atual e o conceito de Estabelecimento Permanente, poderia
criar-se uma nova entidade para as operagdes econémicas remotas, que poderiamos denominar
de «Estabelecimento Permanente Digital».

A definicdo deste novo Estabelecimento Permanente poderia ser estabelecida através de novos
conceitos e medidas, como as quantidades de:

» bytes em deslocacdo no pais de consumo
e pagamentos neste pais
e pAdginas visitadas

» dados pessoais armazenados

Superando certos parametros, poderia determinar-se a importancia da atividade no pais de
destino, apesar de nao ter presenca fisica no mesmo e de nao reunir os requisitos da definicdo
atual de Estabelecimento Permanente. Seriam novos critérios que permitiriam chegar a
existéncia de um «Estabelecimento Permanente Digital».

Seriam conceitos puramente técnicos, o que implicaria a possibilidade de os controlar, criando
uma nova relacao entre a Autoridade Tributaria e as empresas.

Para evitar o problema do controlo dos dados técnicos, outro método mais simples poderia ser o
uso do nivel de faturacao no pais, tal como se viu no paragrafo anterior, mas sem aplicar uma «flat
tax»: a diferenca é o limite superado ndo ter como consequéncia o pagamento de um imposto,
mas sujeitar a entidade estrangeira ao imposto do pais, aplicando a legislacao contabilistica e
fiscal do pais e apresentando modelos de tributacdo em vigor, para calcular e liquidar o imposto
sobre os rendimentos reais, que é o caso atual dos Estabelecimentos Permanentes.

TRIBUTAGAO E ECONOMIA DIGITAL



Crédito fiscal

Independentemente do método aplicado para obter a cobranga de um imposto no pais de consumo,
gerar-se-ia um crédito fiscal para a empresa, aimputar sobre o imposto sobre os rendimentos devido no
seu pais de residéncia, de acordo com as regras dos acordos fiscais para evitar a dupla tributacao. Este
requisito é imprescindivel para garantir o sucesso da medida, sem penalizar as empresas.

Embora o crédito fiscal ndao possa ser restituido ao pais que o cobra, poderd haver espaco para
negociagoes bilaterais entre Estados, que poderao permiti-lo através de acordos neste sentido.

CONCLUSOES

A fiscalidade atual nao esta adaptada a realidade da nova economia desmaterializada. Ja nao se pode
aceitar que as empresas tradicionais devam competir com novos intervenientes econémicos que
beneficiam de uma tributacao baixa, incluindo nula, fruto de mecanismos juridicos totalmente legais.
Trata-se de concorréncia desleal que as empresas nao podem combater de forma econémica e que até
empobrece os Estados e destréi empregos.

A resposta a este problema deve ser procurada num nivel internacional mais elevado, com um
compromisso claro por parte da comunidade internacional, comecando pelo G20.

A profissao de Profissional da Contabilidade, e em especial o CILEA, propde o seu contributo, devido

ao seu conhecimento sobre o assunto, as suas observacdes no terreno, ao seu compromisso com o
interesse publico e ao seu forte envolvimento na transicao para a economia digital.
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